NOVA INSTRUGAO NORMATIVA — SERVICOS DE PROMOCAO

PROPOSTA DE TEXTO

EMBASAMENTO LEGAL

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL

Disciplina as licitagbes e os contratos de servicos de promocdo dos orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
SUBSTITUTO, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo Federal e o art. 72 da Lei n2 13.502, de 12 de novembro de 2017, com fundamento no art.
22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal;

Inciso IV do art. 36 e inciso Il do art. 38 do Decreto
n2 9.038, de 26 de abril de 2017.

RESOLVE:

Art. 12 Disciplinar as licitagcdes e os contratos dos drgdos e entidades do Sistema de Comunicacdo de
Governo do Poder Executivo Federal — SICOM com empresas de marketing promocional e/ou de live
marketing, nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e, de forma complementar, da
Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP n2 05, de 26 de
maio de 2017, observadas, por analogia, as regras estabelecidas pela Lei n2 12.232, de 29 de abril de
2010, no que couber.

Art. 22 da Lei n2 8.666, de 1993.
Instrucdao Normativa MP n2 05, de 2017.
Acérddo n26227/2016-TCU-22 Camara.

Paragrafo Unico. Nas licitagcdes de servicos de promocdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, aplica-se, ainda, o disposto na Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016, conforme expressamente previsto em seu art. 28, caput e, subsidiariamente e supletivamente
os ditames desta Instrucdo Normativa.

Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

CAPITULO |
DOS CONCEITOS

Art. 22 Para fins desta Instrucdo Normativa consideram-se:

| - promogao: acdo de comunicagdo que emprega, predominantemente, técnicas de incentivo e de

Instrucdo Normativa SECOM n2 1, de 27 de julho




envolvimento de publicos de interesse dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, com o
objetivo de estabelecer e estreitar relacionamentos, fidelizar segmentos de clientes, estimular
conhecimento, experimentacdo, interacdo, engajamento, incremento de vendas ou propiciar a
vivéncia de situacdes positivas com marcas, conceitos ou politicas publicas;

de 2017.

Il - campanhas promocionais: acdes de interacdo com publicos de interesse, intervencdes em locais
publicos ou privados, mobilizacdes de determinados segmentos da sociedade envolvendo, ou nao,
algum tipo de compensacdo (real ou simbdlica), com o intuito de destacar informacdo publica
relevante, incrementar a percepcdo relativa a atuacao do drgdo ou entidade do Poder Executivo
Federal, estimular o engajamento ou a adocdo de determinado comportamento acerca de um tema ou
causa ou mesmo de alavancar a venda de produtos e servigos;

Conteldo académico.

Il - agoes de relacionamento: acdes de aproximacgdo que visam estreitar e fortalecer vinculos entre o
orgao ou entidade do Poder Executivo Federal e publicos especificos, fidelizar segmentos de clientes
com o intuito de promover o didlogo e a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de
politicas publicas, diminuir a distancia entre a esfera governamental e o cidaddo, bem como de
alavancar a venda de produtos e servicos, em longo prazo;

Conteldo académico.

IV - marketing esportivo: acGes voltadas para a promogao da pratica de atividades esportivas e para a
geracdo de entretenimento, bem estar e saude da populagdo. Visam fortalecer a marca do érgdo ou
entidade do Poder Executivo Federal, agregando atributos positivos relacionados aos valores do
esporte, como superacdo, trabalho em equipe e lideranca, além de gerar oportunidades para
aproximacdo com publicos de interesse e para fidelizacdo de segmentos de clientes. Indiretamente
contribuem para a geragao de riqueza na cadeia do esporte, para a geragao de empregos e trazem
beneficios diversos para o pais;

Conteudo académico.

V - marketing cultural: acdes voltadas para a promocdo de atividades culturais e apoio aos artistas
brasileiros, incluindo as artes visuais, musicais, cenograficas e quaisquer outros tipos relacionados a
cultura. Visam fortalecer a marca do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal agregando
atributos positivos a sua imagem, como o compromisso com a cultura e com os valores nacionais, e
geram oportunidades para aproximacdo com publicos de interesse e para fidelizacdo de segmentos de
clientes. Indiretamente contribuem para a geracao de riqueza na cadeia cultural, geracdo de empregos
e trazem beneficios diversos para o pais;

Conteudo académico.

VI - marketing social e ambiental: acdes com teor inclusivo e comunitdrio no ambito social que visam

Conteudo académico.




apoiar os segmentos menos favorecidos da sociedade, ampliar o acesso a beneficios, disseminar
solucdes, propagando a obtencdo de resultados. Também podem estar associadas a conscientizacao,
orientacdo e mobilizacdo da sociedade em torno de questdes e tematicas ambientais e visam
fortalecer a marca do drgdo ou entidade do Poder Executivo Federal agregando atributos positivos a
sua marca, relacionados a responsabilidade socioambiental;

VIl - brand experience: acdes executadas para proporcionar a um publico especifico experimentacao
de uma marca, tematica, produto ou servico. A vivéncia construida se da em uma situacao controlada,
desde o primeiro contato até o seu término, de forma a criar receptividade em relagdo ao propdsito
de atuacdo do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal, lembrancas positivas na interagdo com
produtos e servigos, ou mesmo conscientizagdao por meio de impactos que demonstrem a gravidade
de uma questado relevante para a sociedade;

Conteudo académico.

VIIl — Campanhas ou programas de incentivo: acdes que empregam técnicas de marketing de
incentivo para o envolvimento de publicos de interesse dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, planejadas e orientadas para motivar servidores, empregados, trabalhadores terceirizados ou
de empresas parceiras, individualmente ou em grupo, para a adocdo de determinados
comportamentos vinculados a sua atividade ou ao seu desempenho, por meio de acdes de
reconhecimento ou de recompensa.

Conteudo sugerido pela AMPRO em consulta
publica.

IX - empreitada por preco unitario: regime de execugdo de servico previsto no art. 62, inciso VIII,
alinea ‘b’, da Lei n2 8.666, de 1993, por meio do qual se contrata a execuc¢do do servico por preco
certo de unidades determinadas;

Exigéncia do Caput do art. 40 da Lei n2 8.666, de
1993, ¢/c no art. 62, inciso VIII, alinea ‘b’, da Lei n2
8.666, de 1993 e art. 10, inciso Il, alinea ‘b’.

X - servigos continuados: aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade da
administragdo de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou
entidade, de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional;

Art. 15 Instrucdo Normativa MP n2 5, de 2017.

Xl - servicos de natureza intelectual: aqueles em que a arte e a racionalidade humana sdo intrinsecas
para a execucgdo plena;

Acérdio n2 2172/2008-TCU-Plenario.

XIl - natureza intangivel: caracteristica intrinseca dos servigos, por ndao poderem ser tocados ou
experimentados antes de produzidos e por ndao possuirem formato fisico;

Conteudo académico.




XIIl - natureza indivisivel: caracteristica das contratacdes cujo objeto ndo é suscetivel a divisdo, dada a
dindmica estratégica da prestacdao do servico no decorrer da execucdo contratual, por motivos de
ordem técnica, econbmica ou razao determinante de negdcio juridico;

Caracteristica vinculada a natureza intelectual e
estratégica da prestac¢do do servico.

XIV - bens e servicos comuns: aqueles que sdo constituidos por tarefas que podem ser executadas
mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os
guais caberia a modalidade pregao, em sua contratacao;

Acorddo n2 1074/2017-TCU, COFEN.

XV - produtos e servigos essenciais: aqueles que contemplam o conhecimento ou competéncia basica
da contratada na execucdo do objeto do contrato, cujos itens deverao ser previamente especificados e
precificados pelo contratante, com os respectivos quantitativos estimados de execucao, como forma
de adotar-se unidade de medida que permita a mensuracdao dos resultados para pagamento da
contratada; e

Modelos SECOM.

XVI - produtos e servigos complementares: contemplam os itens bdsicos e pontuais ndo passiveis de
prestacdo pela contratada, nem de previsdao pelo contratante, mas indispensdveis para a adequada
execucdao contratual, a serem prestados por fornecedores especializados com a intermedia¢ao e
supervisdo da contratada, cujas categorias sdo previamente estabelecidas pelo contratante.

Modelos SECOM.

CAPITULO II
DA LICITACAO

Secao |

Das disposicoes gerais

Art. 32 Os servicos de promocao serao contratados com empresas que sejam estabelecidas no pais e
estejam devidamente cadastradas, com situacao regular no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e que satisfacam as condicOes e disposicOes estabelecidas no edital.

Inciso VI do Art. 40 da Lei n2 8.666, de 1993.

§12 O contratante podera instituir processo licitatério que preveja a adjudicacdao do objeto a mais de
uma empresa, o mesmo certame, sem a segregacao em itens, decisdao que deve ser fundamentada
nos autos do procedimento licitatorio.

Acérddo n? 6227/2016-TCU-22 Camara.

Contribuicdo AMPRO no ambito da Consulta
Publica

§22 Nesses casos, as contratadas atuardo de acordo com solicitacdo do contratante e ndo terdao

Em analogia as regras aplicadas nos contratos de




garantia de faturamento minimo sobre o valor contratual nem, particularmente, exclusividade em
relacdo a nenhuma das acdes de comunicacdo objeto da contratacdo, as quais serdo executadas
indistintamente e independentemente da classificacdo das contratadas no certame.

servicos de publicidade.

Contribuicdo AMPRO no ambito da Consulta
Publica

Art. 42 A licitacdo serd processada de acordo com as modalidades concorréncia, tomada de precos ou
convite, conforme o art. 22 da Lei n2 8.666, de 1993, adotando-se os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e prego”.

Arts. 22 e 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Em analogia com o art. 52 da Lei n212.232, de
2010.

Paragrafo unico. A escolha da modalidade licitatéria poderd ser feita em razao do valor estimado para
o certame, nos termos dos arts. 23, 39 e 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Arts. 23, 39 e 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 52 O servico de promocgao, a priori, detém natureza intelectual, intangivel e indivisivel, ndo se
enquadrando no conceito de bens e servigos comuns.

Acordio n2 2172/2008-TCU-Plenario.

Sugestdo de redacdo da SAJ relativa a atualizagado
da Instru¢cao Normativa SECOM n2 4, de 2010.

Paragrafo Unico. A natureza intelectual e indivisivel do objeto da contratacdo dos servicos de
promocdo devera ser devidamente justificada pelo contratante, com base nas suas necessidades e nas
dinamicas a serem estabelecidas com a contratada no decorrer da execuc¢do contratual.

Acérddo n2 1074/2017-TCU, COFEN.

Art. 62 A prestacdo de servicos de promocao terd duracdo de 12 (doze) meses, de acordo com o art.
57, caput, da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 40, VI, Lei n2 8.666, de 1993.

Em analogia com o Acérddo n2 2062/2006-TCU e
Lei n212.232, de 2010.

§12 A necessidade da prestacdo continuada dos servicos de promocdo devera ser devidamente
justificada pelo contratante, o que possibilitard a prorrogacdo dos contratos por iguais e sucessivos
periodos, nos termos do art. 57, inciso I, da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 57, inciso Il, da Lei n2 8.666, de 1993.

§22 A justificativa mencionada no paragrafo anterior deverd ser realizada por apontamento de forma a
embasar a necessidade permanente da administracdo e a observancia do principio da economicidade,
considerado o histdérico do contratante em relagdo ao servico de promocao.

Art. 57, inciso I, da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 72 A execucdo contratual devera ser realizada mediante demanda do contratante, nos termos de
execucao indireta, sob o regime de empreitada por preco unitario.

Exigéncia do Caput do Art. 40 da Lei n2 8.666, de
1993, c¢/c art. 62, inciso VIII, alinea ‘b’, da Lei n2




8.666, de 1993, e art. 10, inciso Il, alinea ‘b’.

Art. 82 Considerada a natureza intangivel do servigo a ser contratado e ndao completamente previsivel
pela administracdo, o érgao ou entidade devera adotar unidade de medida que permita a mensuracgao
dos resultados para subsidiar o pagamento da contratada, afastada a remuneracdo da empresa com
base na quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho.

Acérd3dos n2 6227/2016-TCU-22 Cadmara e n2
1432/2017-TCU.

Secgao Il

Dos critérios de escolha do tipo de licitagao

Art. 92 A escolha do tipo de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” pelo 6rgao ou entidade
contratante deverd objetivar, obrigatoriamente, a identificacdo da licitante que reuna, de fato e de
direito, os atributos que a configurem como a proposta mais vantajosa para a administracdo, com
base nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal/1988.

Paragrafo Unico. Os principios constitucionais supracitados estdo intrinsecamente relacionados a uma
avaliacdo econdmico-financeira dos atos administrativos, dos quais resultem em despesas publicas, e
consideram a adequac¢do do bindmio custo-beneficio, ou seja, a equivaléncia entre a qualidade dos
servicos demandados e recebidos, com vistas a atender as necessidades da administracdo, e o preco
incorrido por esses servigos.

Arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal/1988.

Art. 10. Nas contratacOes de servicos de promocao, o 6rgdo ou entidade contratante deverd buscar a
contratacdo de uma empresa suficientemente qualificada, detentora de dominio técnico restrito,
porém ndo exclusivo, para atender as suas necessidades, por meio da ado¢cdo de um preco justo,
consideradas as particularidades de sua atuacdo.

Proposta SECOM.

Art. 11. Na escolha do tipo de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” o contratante devera
considerar o valor estimado para a contratacdo, em analogia aos arts. 23 e 39 da Lei n2 8.666, de 1993,
e observar as seguintes orientacoes:

Em analogia aos arts. 23 e 39 da Lei n2
8.666/1993.

| — poderd ser adotado o tipo de licitacdo “técnica e preco” se a adequada execugdo contratual exigir
nivel basico de qualificacdo técnica da empresa a ser contratada, a ser verificado na identificacdo da
proposta mais vantajosa para a administracao; e

Proposta SECOM.

Il — deverd ser adotado o tipo de licitacdo “melhor técnica” se o nivel de qualificacdo técnica da

Proposta SECOM.




empresa a ser contratada for requisito essencial para a adequada execugdo contratual e soberano no
processo de identificacdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

Pardgrafo Unico. Entende-se que a contratacdo com valor igual ou superior a 10 (dez) vezes o limite
previsto na alinea ‘c’ do inciso Il do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1983, alinha-se ao inciso Il deste artigo.

Proposta SECOM.

Secao lll

Dos modelos de edital

Art. 12. A SECOM dara consultoria nos termos do art. 38, inciso IV, do Anexo V, do Decreto n 9.038,
de 26 de abril de 2017, e disponibilizara modelos de edital para contratagao de servicos de promocao
aos orgaos e entidades do SICOM.

Inciso Il do Art. 38 do Decreto n2 9.038, de 2017.

§12 Os modelos de edital da SECOM adotam a modalidade “concorréncia” e os tipos “melhor técnica”
e “técnica e prego”, com base no art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993, e deverdo ser adequados pelo érgao
e entidade de acordo com as suas especificidades.

Em analogia com o Art. 52 da Lei n212.232, de
2010.

§22 A opcao pelo tipo de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” é uma discricionariedade do
contratante, que devera justificar e fundamentar a sua escolha e utilizar o respectivo modelo de edital
disponibilizado pela SECOM ou pela Advocacia-Geral da Uniao, conforme as caracteristicas do tipo de
sua contratacao.

Em analogia com o Art. 52 da Lei n212.232, de
2010.

§32 Os modelos de edital da SECOM estdo disponibilizados em sua pagina na internet e poderdo ser
atualizados, sempre que necessario, com base nas ocorréncias das licitacdes do SICOM e nos
dispositivos legais relativos a matéria.

Competéncias DENOR.

Secao IV
Do objeto

Art. 13. O edital de licitacdo para a contratacdo de servicos de promocao tera como objeto as
seguintes atividades pertinentes aos conceitos definidos nos incisos de | a VIl do art. 22 desta
Instru¢ao Normativa:

Instrucdo Normativa SECOM n2 1, de 2017.

| - prospeccdo, planejamento, desenvolvimento, formatac¢do, organizacdo e coordenacdo de acdes
promocionais do érgdo/entidade, direcionadas ao publico interno e externo, em territério nacional

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.




e/ou internacional;
Il - criacdo e execucdo técnica de a¢cdes e/ou materiais promocionais, no ambito do contrato; e

Il - criagcdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de acdo promocional,
destinadas a expandir os efeitos das acdes do drgdo/entidade junto a publicos de interesse, em
consonancia com novas tecnologias.

§12 N3o serd permitida a inclusao de produtos e servicos de natureza ndo compativel com o objeto da
contratagdo ou sem vinculo com a acao promocional, sendo vedada a licitagdo com objetos multiplos.

CPI dos Correios.

§22 Para prestacdo de produtos e servigos essenciais ndao serd permitida a subcontratacdo pela
contratada de fornecedores especializados.

CPI dos Correios.

§32 Para prestacdo de produtos e servicos complementares serd permitida a contratacdo de
fornecedores especializados, nos termos e parametros previamente estabelecidos pelo edital.

Modelos SECOM.

Secao V

Das caracteristicas dos produtos e servigos

Art. 14. A adocdo de unidades de medida prevista no art. 82 desta Instru¢do Normativa se dard por
meio do estabelecimento pelo contratante de catdlogo dos produtos e servicos essenciais a execucao
do objeto do contrato.

Modelos SECOM.

Art. 15. Os itens constantes do catdlogo de produtos e servicos essenciais deverdo ser
estrategicamente combinados pela contratada no decorrer da execucdo contratual, com vistas a
formatar a melhor solucdo promocional para superar os desafios no atingimento dos objetivos de
comunicacao do contratante, dada a natureza intelectual do servico.

Modelos SECOM.

§12 Nos casos de contratacdo isolada de itens especificos do catdlogo de produtos e servicos
essenciais, que tenham predominancia operacional em sua execucdo, ficard descaracterizada a
natureza intelectual da prestacdo, pontual ou continuada, do servico.

Acérd3o n? 1074/2017-TCU, COFEN.

§22 Na ocorréncia da contratacdo prevista no paragrafo anterior, o contratante podera adotar a
modalidade pregdo, em decorréncia da abrangéncia restrita da atuacao da contratada.

Acorddo n2 1074/2017-TCU, COFEN.




Art. 16. O catalogo de produtos e servicos essenciais deverd contemplar as especificagdes técnicas de
cada item, com os respectivos precos unitdrios maximos e as quantidades estimadas de execucdo, de
acordo com o perfil de atuacdo do contratante, devendo ser observadas as orientacdes relativas a
matéria dispostas na Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - MP
ne 5, de 26 de maio de 2017, relativas a matéria.

Instrucdo Normativa MP n2 5, de 2017.

Art. 17. A especificacdo técnica dos produtos e servicos essenciais devera conter as seguintes
informacdes:

| - titulo;

Il - descritivo;

Il - entregas;

IV - aspectos a serem considerados na avaliagdo da atividade;
V - prazo de entrega; e

VI - outras informagdes que possam melhor caracteriza-los.

Instrucdo Normativa MP ne 5, de 2017.

§12 As especificacdes constantes do catdalogo de produtos e servicos essenciais poderdo ser
aperfeicoadas pelo contratante no decorrer da execu¢do contratual, sempre que identificada a
necessidade de maior alinhamento com as praticas vivenciadas, desde que justificadas e mantidas as
condi¢des contratuais.

Modelos SECOM.

§22 O aperfeicoamento das especificagdes realizado pelos 6rgaos e entidades do Sistema de
Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal ou quaisquer impugnacdes relativas ao edital ou
ao certame deverdo ser encaminhados a drea de normas da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia
da Republica, nos termos do art. 38, inciso IV, do Decreto n2 9.038/2017, para o e-mail
secom.editais@presidencia.gov.br, com vistas a subsidiar o aprimoramento do modelo de edital para
contratagdo de servicos de promocao, disponibilizado pela SECOM.

Competéncias DENOR.

Art. 18. Para estabelecer os precos unitarios maximos dos produtos e servicos essenciais, no dmbito
do certame, o contratante devera realizar pesquisa de precos junto ao mercado, por meio do envio da
copia do projeto basico referente ao objeto a ser licitado, de modo a propiciar a adequada cotacao.

Instrucdo Normativa MP ne 5, de 2017.

§12 As cotacbes encaminhadas ao contratante pelas empresas consultadas deverdo estar datadas,

Instrucdo Normativa MP ne 5, de 2017.



mailto:secom.editais@presidencia.gov.br

assinadas e rubricadas em todas as folhas, para composicao do processo licitatério.

§22 Para subsidiar a analise dos orcamentos cotados, o contratante deverd buscar, sempre que
possivel, as referéncias dos precos praticados pela Administracdo Publica em relacdo aos produtos e
servigos essenciais.

Modelos SECOM.

Art. 19. As quantidades da execucdo dos produtos e servicos essenciais deverdo ser estimadas com
base no histérico de atuacdo e nas necessidades do contratante e poderdo ser readequadas no
decorrer da execugao contratual, por apostilamento, desde que justificadas e mantidas as condigdes
contratuais.

Art. 72, §22, 11 c/c 40, §22, 11, e 65, §82, da Lei n2
8.666, de 1993; art. 24, 1V; 47, |, e Anexo V,
subitem 2.6, alinea ‘d’ e 2.9, alinea ‘b’, da IN
SEGES/MP n2 05/2017.

Paragrafo Unico. A justificativa referida no artigo anterior pressup&e andlise relativa a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade por parte do contratante, com vistas a observar o principio da
eficiéncia e do planejamento, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 62 do Decreto Lei
n2 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 37 da Constituicao Federal e do art. 62 do
Decreto Lei n2 200, de 1967.

Art. 20. O contratante poderd prever a possibilidade de execuc¢do de item ndo previsto no catalogo de
produtos e servigos essenciais, decorrentes de formas inovadoras de acdo promocional destinadas a
expandir os efeitos de sua atuagdo junto aos seus publicos de interesse, em consonancia com novas
tecnologias, desde que este guarde compatibilidade com o objeto contratual.

Modelos SECOM.

§12 Nesses casos, a contratada deverd apresentar uma justificativa relativa a relevancia e a
necessidade do item no contexto da solucdo promocional proposta, suas especificacdes técnicas,
observado o art. 17 desta Instru¢cdo Normativa, e estimativa de custos acompanhada do orcamento da
contratada, mais 2 (dois) orcamentos do mercado.

Modelos SECOM.

§22 A partir dessas informacdes, a proposta devera ser avaliada pelo contratante que, para a
aprovacdo dos custos, poderd verificar, a qualquer tempo e a seu juizo, a adequacdo dos precos da
contratada em relacdo aos do mercado e aos praticados pela Administracdo Publica.

Modelos SECOM.

§32 Apds a aprovagdo pelo contratante, o item ndo previsto podera passar a integrar o catdlogo de
produtos e servigos essenciais, se for o caso.

Modelos SECOM.

§42 O contratante deverd estabelecer um percentual maximo como forma de limitar o valor contratual
destinado para pagamento de itens ndo previstos no catdlogo de produtos e servicos essenciais, se for

Vedacdo de contratacdes com objetos
indeterminados.




0 caso, observado o paragrafo Unico do art. 29 desta Instrucdo Normativa.

Art. 21. O edital podera prever a possibilidade de execucdo de produtos e servicos complementares,
cujas categorias estardo previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

Modelos SECOM.

§12 Nesses casos, a contratada devera apresentar uma justificativa acompanhada das especificagdes
técnicas e da estimativa de custos com 3 (trés) orcamentos de fornecedores especializados, para
aprovacdo do contratante que podera verificar a adequacdo desses orcamentos com as praticas do
mercado e da Administragcdao Publica, sempre que possivel.

Modelos SECOM.

§22 As categorias dos produtos e servicos complementares a serem prestados por fornecedores
especializados, previstas pelo contratante no edital, ndo esgotam a contratacdao dos componentes
indispensaveis para a perfeita execu¢do contratual e poderdo ser ajustadas, desde que justificadas e
mantidas as condi¢des contratuais.

Modelos SECOM.

Art. 22. A execucdo técnica dos produtos e servicos complementares se dard por ordem e conta do
contratante.

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

Paragrafo Unico. O catadlogo de produtos e servigos essenciais, com as especificagdes técnicas dos
itens, os pregos maximos a serem aceitos no ambito do certame e as estimativas anuais de execugao,
bem como as categorias dos produtos e servicos complementares, se for o caso, deverdo ser
contemplados no projeto basico do edital.

Modelos SECOM.

Secao VI

Da proposta técnica

Art. 23. Os conteldos a serem apresentados pelas licitantes em cada quesito e subquesito que
compdem a proposta técnica e os atributos a serem considerados no julgamento técnico, com os
pardmetros de pontuacdo, estdo dispostos no Anexo Il desta Instrucdao Normativa.

Em analogia com a Lei n212.232, de 2010 e
Acérdio n26227/2016-TCU-22 Camara.

§12 Os critérios de pontuagdo para o julgamento da proposta técnica deverdo ser fixados pelo
contratante em funcgao das particularidades de sua atuacdo e das informacdes integrantes do briefing,
observado o modelo disposto no Anexo | desta Instru¢cao Normativa.

Em analogia com a Lei n212.232, de 2010 e
Acérd3o n2 6227/2016-TCU-22 Cadmara.

Art. 24. As licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios e objetivos de

Modelos SECOM.




comunicagao estabelecidos pelo contratante no briefing e deverao considerar os itens constantes do
catdlogo de produtos e servicos essenciais e, se for o caso, as categorias de produtos e servicos
complementares, constantes do projeto bdsico do edital.

Art. 25. O julgamento do quesito referente ao plano de acdo promocional, bem como dos seus
respectivos subquesitos, devera ser realizado com base em proposta com autoria ndo identificada.

Em analogia com a Lei n212.232, de 2010 e
Acdorddo n® 6227/2016-TCU-22 Camara.

Secao VII

Da proposta de precos

Art. 26. A proposta de precos devera ser constituida dos seguintes quesitos: Modelos SECOM.
| — o percentual de desconto a ser concedido ao contratante, que incidird de forma linear sobre os
precos maximos estabelecidos no edital para os produtos e servigos essenciais envolvidos na execu¢do | Modelos SECOM.
contratual;
Il — o percentual de honorarios que incidira sobre os precos dos produtos e servicos complementares,
se for o caso, prestados por fornecedores especializados, com a intermediagdo e supervisao da | Modelos SECOM.
licitante; e
lll - o percentual de taxa de administragdo que incidird sobre os precos dos produtos e servigos
complementares, se for o caso, prestados por fornecedores especializados, com a intermediagao e | Modelos SECOM.
supervisdo da licitante.
Art. 27. Os critérios de apresentagdo e julgamento da proposta de precos deverdo ser fixados pelo

P cao e Ju' prop pree PEIO | Modelos SECOM.

contratante em funcdo das especificidades do seu perfil de atuacao.

Secao VIII
Do edital

Art. 28. A elaboracdo do edital obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei n2 8.666, de 1993, da
Instrucdo Normativa MP n2 5, de 2017, e de forma complementar, por analogia, das regras
estabelecidas pela Lei n2 12.232, de 2010, aplicaveis, no que couber, a cada objeto.

Art. 40 da Lei n2 8.666, de 1993.
Instrucdo Normativa MP n2 5, de 2017.




Art. 29. O edital devera dispor sobre:
| - a possibilidade de execucdo de item ndo previsto no catalogo de produtos e servigos essenciais;
Il - a possibilidade de execucao de produtos e servicos complementares;

Il — as regras e condicdes para reembolso a contratada de despesas com deslocamentos de
profissionais a servico;

IV — as regras e condicdes para reembolso a contratada de despesas com licencas, seguros, alvaras e
taxas de servicos publicos, necessarias a realizacdo das acdes; e

V - o limite maximo do investimento, na forma de percentual incidente sobre o valor contratual,
destinado ao pagamento das despesas previstas nos incisos | e lll, acima dispostos, conforme o caso.

Modelos SECOM.

Paragrafo Unico. O limite mdximo disposto no inciso V do artigo anterior ndo podera exceder o
percentual de 15% (quinze por cento) do valor contratual, observadas as particularidades de cada
contratagao.

Vedacdo de contratacdes com objetos
indeterminados.

Art. 30. O julgamento das propostas técnicas e de pregos, bem como o julgamento final do certame
serd efetuado com base nos mecanismos especificados no instrumento convocatdrio, de acordo com o
tipo de licitacdo, “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, observado o art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 31. O edital dever3, ainda, prever critérios objetivos e automaticos para identificacdo/definicdo da
licitante vencedora, contemplando regras claras para os casos de empate no julgamento das propostas
técnicas e de pregos, bem como no julgamento final do certame, de acordo com o tipo de licitacao
escolhido pelo contratante - “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

Subsecao |

Das disposicoes sobre a proposta técnica

Art. 32. O edital determinara que: Modelos SECOM.
[ -.o pIa.n‘o d(i acao promocpnal serd apresentado em 2 (duas) vias, uma sem identificacdo e outra com Modelos SECOM.
a identificacdo de sua autoria;

Il - serd vedada a aposicao, em qualquer parte da via ndo identificada do plano de acao promocional, | Modelos SECOM.




de informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo da
licitante, antes da abertura do invélucro que contém sua via identificada;

lll - sera vedada a aposi¢cdo no invélucro referente a capacidade de atendimento e aos relatos de
solucdes promocionais, assim como nos documentos nele contidos, de informacdo, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do plano de acdo promocional, que possibilite a
identificagao da autoria deste antes da abertura do invélucro que contém sua via identificada;

Modelos SECOM.

IV - serd desclassificada a licitante que descumprir o disposto nos incisos I, Il e Il deste artigo e demais
disposicdes do instrumento convocatério;

Modelos SECOM.

V - serd atribuida pontuacdo a proposta técnica desclassificada por descumprir o edital, exceto no
tocante as condutas vedadas nos incisos |, Il e lll deste artigo, cuja planilha ficard acondicionada em
envelope fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissao técnica, até que se expire o
prazo para recurso;

Modelos SECOM.

VI - a subcomissdo técnica reavaliard a pontuacgado atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a
diferenga entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo
maxima do quesito ou subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuag¢ées atribuidas,
em conformidade com os critérios objetivos dispostos no instrumento convocatério;

Modelos SECOM.

VIl - no caso do inciso VI deste artigo, se persistir a diferenca de pontuacdo apds a reavaliacdo do
quesito, os autores das pontuagdes deverdo registrar em ata as razdes que os levaram a manter a
pontuacdo atribuida ao quesito, a qual serd assinada por todos os membros da subcomissdo técnica e
passara a compor o processo da licitacdo;

Modelos SECOM.

VIl - a proposta técnica sera apresentada em 3 (trés) invdlucros distintos, sendo um destinado para a
via nao identificada do plano de acdo promocional, um para a via identificada do plano de acdo
promocional e outro para o conjunto formado pela capacidade de atendimento e pelos relatos de
solugbes promocionais, que devera estar devidamente identificado;

Modelos SECOM.

IX - o invélucro destinado a apresentacdo da via ndo identificada do plano de acdo promocional sera
padronizado e fornecido pelo contratante responsdvel pela licitacdo, sem nenhum tipo de
identificacao;

Modelos SECOM.




X - a comissdo especial de licitacdo ndo receberd nenhum dos invélucros com as propostas técnica e
de pregos, se o invélucro com a via ndo identificada do plano de acao promocional contiver
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo da
licitante ou, ainda, se estiver danificado ou deformado pelos materiais e demais documentos nele
acondicionados;

Modelos SECOM.

Xl - a via identificada do plano de acdo promocional terda o mesmo teor da via nao identificada, com
vistas a proporcionar a correlacdo segura de sua autoria, podendo o edital estabelecer quais
conteudos ndo deverdo ser apresentados nessa via;

Modelos SECOM.

Xll - os contetdos do plano de acdo promocional deverdao ter formatos compativeis com suas
caracteristicas e adequarem-se as dimensdes do invélucro fornecido pelo contratante;

Modelos SECOM.

Xlll - deverd constar do plano de implementacdo um resumo geral com informagbes sobre, pelo
menos:

a) cronograma de desenvolvimento das solucdes promocionais propostas; e

b) orcamento para desenvolvimento das a¢Ges e/ou materiais promocionais constantes da proposta.

Modelos SECOM.

XIV - As licitantes deverdo apresentar o orcamento disposto na alinea ‘b’ do inciso anterior, com base:
a) na verba referencial para investimento, estabelecida no briefing;

b) nos valores cheios dos precos unitarios maximos dos produtos e servicos essenciais previstos no
edital; e

c) nos precos de mercado a época da licitacdo, relativos aos produtos e servicos complementares a
serem realizados por fornecedores especializados, caso previstos no edital, desconsiderados os
honordrios de remuneracao.

Modelos SECOM.

XV - cada relato de solucdes promocionais deverd ser formalmente referendado pelo respectivo
cliente; e

Modelos SECOM.

XVI - os relatos de solucdes promocionais ndo poderdo referir-se a demandas anteriores do
contratante responsavel pela licitacdo.

Modelos SECOM.




§12 Outras exigéncias poderao ser determinadas no edital, desde que ndo haja a imposicao de regras

o . .. . - e Modelos SECOM.
gue possam restringir o universo de potenciais concorrentes ou o carater competitivo da licitagao.
§22 As informacdes necessdrias e suficientes para que os interessados elaborem suas propostas de Modelos SECOM
plano de acdo promocional deverdo estar estabelecidas no briefing, que constituird anexo do edital. '
Art. 33. O edital ainda contera: Modelos SECOM.
| - os conteudos dos quesitos e subquesitos a serem apresentados pelas licitantes na proposta técnica; | Modelos SECOM.
Il - as formas, formatos e condi¢gdes para apresentacdo de agdes e/ou materiais promocionais, as Modelos SECOM
informacgdes e os documentos dos quesitos e subquesitos da proposta técnica; e '
lll - os atributos a serem considerados no julgamento de cada quesito e subquesito e as respectivas Modelos SECOM
pontuagbes mdaximas a serem observadas pela subcomissdo técnica no julgamento técnico. '
Paragrafo Unico. O estabelecimento das condi¢Ges de apresentacdao dos quesitos e subquesitos que
compdem a proposta técnica deverd ser precedido de cuidados capazes de ndo restringir o carater Modelos SECOM
competitivo do certame, observado o principio da isonomia que visa garantir a igualdade de condicoes '
das licitantes no certame.

Subsecao Il
Das disposi¢oes sobre a proposta de pregos

Art. 34. No tocante a proposta de precos, o edital estabelecera: Modelos SECOM.
| - que o pagamento da contratada serd efetuado com base na tabela de precos dos produtos e
servicos essenciais, resultante da aplicacao linear do percentual de desconto constante da proposta | Modelos SECOM.
vencedora no certame, sobre os precos maximos estabelecidos no edital, pelo contratante;
Il — que havera remuneracdo da contratada por meio de honorarios ou taxa de administracao, pela
intermediacao e supervisdo da execucdao de produtos e servicos complementares prestados por | Modelos SECOM.

fornecedores especializados, se for o caso; e

Il - que havera reembolso a contratada das despesas com licencas, seguros, alvards e taxas de servicos




publicos, necessarias a realizagdo das agdes promocionais; e

IV — se havera reembolso a contratada das despesas com deslocamentos de profissionais a servico.

Modelos SECOM.

Pardgrafo unico. O contratante deverd estabelecer no edital as situacdes em que haverd a
remuneracdo da contratada por honorarios ou por taxa de administracao.

Modelos SECOM.

Subsecao Il
Da habilitagao

Art. 35. No tocante a habilitacao, o edital determinard que:

Lei n2 8.666, de 1993.

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados por todas as licitantes, antes do julgamento das
propostas técnica e de pregos;

Lei n2 8.666, de 1993.

Il - a comissdo especial de licitagdo tomara as seguintes providéncias:

a) recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagcdo das licitantes, em sessao
publica, para analise da sua conformidade com as condigdes estabelecidas na legislagao em vigor e no
edital; e

b) decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo das licitantes e abertura do prazo para interposicao de
recurso, nos termos da alinea ‘a’ do inciso | do art. 109 da Lei n2 8.666, de 1993.

Lei n2 8.666, de 1993.

lll - reconhecida a habilitacdo das licitantes, na forma da alinea ‘b’ do inciso Il deste artigo, serdo
iniciados os procedimentos de julgamento das propostas técnicas das licitantes habilitadas e, posterior
julgamento das propostas de precos das licitantes classificadas no julgamento técnico.

Lei n2 8.666, de 1993.

Subsecao IV

Do processamento e julgamento da licitagao

Art. 36. A licitacdo sera processada e julgada por comissdo especial, com exce¢do da analise e
julgamento das propostas técnicas, que serdo efetuados por subcomissado técnica.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

Art. 37. O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo aos seguintes procedimentos
minimos:

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.




| - apresentacdo a comissdo especial, pelas licitantes e em sessdo publica, de 5 (cinco) invélucros
contendo:

a) os documentos de habilitacdo;

b) as propostas técnicas, em 3 (trés) invélucros distintos: um com a via ndo identificada do plano de
acao promocional, um com a via identificada do plano de acao promocional e outro com a capacidade
de atendimento e os relatos de solugdes promocionais; e

c) as propostas de precos.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

Il - exame da conformidade dos involucros com os critérios estabelecidos no edital para sua
apresentacao;

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

[l — abertura dos invélucros e analise dos documentos de habilitacdo pela comissdao especial de
licitagdo, que decidira sobre o atendimento dos requisitos fixados no edital e abertura de prazo para
eventuais recursos;

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

IV - retirada dos documentos do invodlucro contendo a via ndo identificada do plano de acdo
promocional e abertura do invélucro contendo a capacidade de atendimento e os relatos de solucdes
promocionais integrantes da proposta técnica;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

V - rubrica dos documentos que constituem os contelddos dos invdlucros mencionados no inciso IV
deste artigo e fechamento dos invdlucros;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

VI - rubrica no fecho do invélucro com a via identificada do plano de acdo promocional e do invélucro
com a proposta de pregos;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

VIl - encaminhamento dos invdlucros contendo as vias ndo identificadas dos planos de acao
promocional a subcomissdo técnica, acompanhados dos questionamentos relacionados aos contetdos
dispostos no edital relativos aos quesitos e subquesitos da proposta técnica e respectivas respostas, se
for o caso, sem identificacdo de autoria;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

VIl - analise individualizada e julgamento, pela subcomissdo técnica, das vias nao identificadas dos
planos de acdo promocional, elaboracdo da ata de julgamento e devolugdo a comissdao especial de
licitacdo desses invélucros acompanhados da planilha com as pontuacgdes e justificativas escritas das

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.




razdes que as fundamentaram em cada caso;

IX - encaminhamento dos invélucros com a capacidade de atendimento e os relatos de solucdes
promocionais a subcomissao técnica;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

X - andlise individualizada e julgamento, pela subcomissao técnica, da capacidade de atendimento e
dos relatos de solucdes promocionais, elaboracdo da ata de julgamento e devolucdo a comissdo
especial de licitacdo desses invélucros acompanhados da planilha com as pontuacdes e justificativas
escritas das razoes que as fundamentaram em cada caso;

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

Xl - convocagdo das licitantes para sessdao publica de abertura dos invélucros contendo a via
identificada do plano de acdo promocional; cotejo com as vias apdcrifas para identificacdo de autoria,
elaboracdo de planilha geral das pontuagées atribuidas ao plano de acdao promocional de cada licitante
e, separadamente, aos demais quesitos da proposta técnica; e proclama¢do do resultado do
julgamento técnico;

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

Xll - publicacdo do resultado do julgamento técnico, indicando as licitantes desclassificadas e as
classificadas, em ordem decrescente de pontuacgao, e abertura de prazo para eventuais recursos;

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

XIIl - convocacdo das licitantes classificadas no julgamento técnico para a sessao publica de abertura
dos invdlucros, andlise e julgamento das propostas de precos;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

XIV - adocdo dos procedimentos estipulados no art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993, para as licitagdes do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, conforme o caso;

Art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

XV — adocdo das regras estabelecidas no edital para identificacdo/definicdo da proposta vencedora,
nos casos de empate, de acordo com o tipo de licitacdo escolhido pelo contratante - “melhor técnica”
ou “técnica e preco”;

Art. 46 da Lei n2 8.666, de 1993.

XVI - publicacdo do resultado do julgamento das propostas de pregos e do julgamento final das
propostas técnicas e de precos e abertura de prazo para eventuais recursos; e

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

XVII - homologacdo do certame e adjudicacao do objeto.

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

§12 A comissdo especial de licitacdo podera imputar multa compensatéria, desde que prevista no

Lei n2 8.666, de 1993.




edital, a licitante vencedora por recusa injustificada em assinar o contrato no prazo estipulado.

§22 A comissdo especial de licitacdo ndo lancard nenhum cddigo, sinal ou marca nos invélucros
padronizados nem nos documentos que compdem a via ndo identificada do plano de acdo
promocional.

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

§32 A comissado especial de licitacdo, antes do procedimento previsto no inciso VI deste artigo, deverd
adotar medidas para evitar que seus membros e os representantes das licitantes possam, ainda que
acidentalmente, identificar as vias ndo identificadas do plano de acdo promocional.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

§42 Os integrantes da subcomissdao técnica ndo poderdao participar da sessdo de recebimento e
abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de precos.

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

§52 As planilhas previstas nos incisos VIl e X deste artigo conterdo, respectivamente, as pontuagdes
de cada membro da subcomissao técnica para cada quesito e subquesito da proposta técnica de cada
licitante.

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

Art. 38. Os membros da comissdo especial de licitagdo guardardo sigilo sobre as informagdes relativas
ao processo licitatério, até sua divulgacdo ao publico, e ndo se utilizardo de informagdes as quais

~ , . . . Modelos SECOM.
tenham acesso em razdo do exercicio de suas atividades, de modo a obter, para si ou para outrem,
vantagem de qualquer natureza.
12 Os membros da comissdao especial de licitacdo deverdo assinar termo de responsabilidade, que
S P ¢ P 9Y€ | Modelos SECOM.

ficard nos autos do processo licitatério.

§22 Os membros da comissdo especial de licitacdo serdo responsabilizados, na forma da lei, por
eventuais acGes ou omissoes que prejudiquem o curso do processo licitatdrio, nos termos do capitulo
IV da Lei n2 8.666, de 1993, no que couber.

Capitulo IV da Lei n2 8.666, de 1993.

Subsecao V

Da subcomissdo técnica

Art. 39. A composicao e a constituicdo da subcomissdo técnica obedecerao, preferencialmente, aos
seguintes critérios e procedimentos:

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.




| - a subcomissdo serd composta por pelo menos 3 (trés) membros com formagdo académica ou
experiéncia profissional em dreas conexas ao objeto da contratacdo, sendo verificada pela comissao
especial de licitacdo a comprovacao desses requisitos de qualificacdo, antes do procedimento previsto
no inciso lll;

Em analogia com a Lei

Modelos SECOM.

ne 12.232, de 2010.

Il - pelo menos 1/3 (um tergo) dos membros da subcomissdo ndo poderdo manter nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o contratante responsavel pela licitacao;

Em analogia com a Lei

ne 12.232, de 2010.

Il - a escolha dos membros da subcomissao técnica dar-se-a por sorteio, em sessao publica, entre os
nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o dobro do nimero de membros que integrardo a
subcomissao, previamente cadastrados pelo contratante responsdvel pela licitagao;

Em analogia com a Lei

ne 12.232, de 2010.

IV - os nomes remanescentes da relacdo apds sorteio dos membros da subcomissdo técnica poderao
ser todos sorteados para definicdo de uma ordem de supléncia, a serem convocados nos casos de
impossibilidade de participagao de algum dos titulares;

Em analogia com a Lei

ne12.232, de 2010.

V - a relagdo dos nomes indicados para o sorteio da subcomissdo técnica deverd ser publicada na
imprensa oficial, em prazo nado inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a sessdo publica
marcada para o sorteio; e

Em analogia com a Lei

ne12.232, de 2010.

VI - o sorteio devera ser processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissao
técnica, de acordo com a proporcionalidade do nimero de membros que mantenham ou ndo vinculo
com o contratante responsdvel pela licitagcdo, nos termos do inciso Il deste artigo.

Em analogia com a Lei

n212.232, de 2010.

§12 Os nomes dos potenciais membros da subcomissdo técnica integrardo a relagdo prevista no inciso
Il deste artigo, que deverd conter, separadamente, os nomes dos que mantenham e os dos que nao
mantenham vinculo com o contratante responsavel pela licitacao.

Em analogia com a Lei

n212.232, de 2010.

§22 Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado
na licitacdo poderd impugnar pessoa integrante da relacdo a que se refere o §12 deste artigo,
mediante a apresentacdo de justificativa para a exclusao.

Em analogia com a Lei

n212.232, de 2010.

§32 Admitida a impugnacao, o impugnado terd o direito de abster-se de atuar na subcomissao técnica,
declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

Em analogia com a Lei

n212.232, de 2010.




§42 A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnacdao, mediante decisdao fundamentada da
autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o
nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

§52 Sera necessario publicar nova relagao se o nimero de membros mantidos depois da impugnagao
restar inferior ao minimo exigido no inciso Il deste artigo.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

§62 SO sera admitida nova impugnacdo a nome que vier a completar a relacdo anteriormente
publicada.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

§72 A sessdo publica serd realizada apds a decisdo motivada da impugna¢dao, em data previamente
designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto no inciso V deste artigo e a
possibilidade de fiscalizacao do sorteio por qualquer interessado.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

§82 Quando a licitacdo for processada sob a modalidade de convite, a subcomissdao técnica,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente
impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente de
licitagcdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade competente, que
devera possuir conhecimentos na area de comunicagdao ou marketing.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

Art. 40. Os membros da subcomissdo técnica guardardo sigilo sobre as informacGes relativas ao
processo licitatdrio, até sua divulgacdo ao publico, e ndo se utilizardo de informacdes as quais tenham

o .. . . Modelos SECOM.
acesso em razdo do exercicio de suas atividades, de modo a obter, para si ou para outrem, vantagem
de qualquer natureza.
§12 Os membros da subcomissdo técnica deverdo assinar termo de responsabilidade, que ficara nos
P & Modelos SECOM.

autos do processo licitatdrio.

§22 Os membros da subcomissdo técnica serdo responsabilizados, na forma da lei, por eventuais a¢des
ou omissdes que prejudiqguem o curso do processo licitatdrio, nos termos do capitulo IV da Lei n2
8.666, de 1993, no que couber.

Capitulo IV da Lei n2 8.666, de 1993.

CAPITULO 1lI
DOS CONTRATOS




Secgao |

Das disposicoes gerais

Art. 41. A definicdo do objeto e das clausulas do contrato dos servicos de promocao previstos nesta
Instrugdao Normativa dar-se-a em estrita vinculagao ao estabelecido no instrumento convocatdrio.

Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 42. O contrato vedara, na execucdo do seu objeto, a subcontratacdo pela contratada de
fornecedores especializados para a execucdo dos produtos e servicos essenciais.

Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 43. O contrato poderd prever a contratacao de fornecedores especializados apenas para execugao
de produtos e servigos complementares.

Modelos SECOM.

Secgao Il

Da execucao do contrato

Art. 44. A execucgdao do contrato dos servicos de promocdo previstos nesta Instru¢ao Normativa,
prestados por intermédio de empresa especializada, dar-se-a em total conformidade com os termos e
as condicgOes estabelecidas na licitagdo e no respectivo instrumento contratual.

Em analogia com a Lei n 12.232, de 2010.

Art. 45, Os produtos e servicos deverdo ser demandados pelo contratante via Ordem de Servico (0S),
observado o disposto nos Anexos V e V-A da Instrucdo Normativa MP n2 5, de 2017.

Anexos V e V-A da Instrucdo Normativa MP n2
5/2017.

Paradgrafo Unico. O contratante devera detalhar, em manual de procedimentos, o processo de
execucdo contratual e de demandas por Ordem de Servico.

Modelos SECOM.

Art. 46. A contratada deverd obrigatoriamente possuir, além de estrutura administrativa habilitada,
guantitativo suficiente de profissionais que deverdo estar disponiveis para a execucdo dos produtos e
servicos objeto da contratacdo e que poderdo, excepcionalmente, ser alocados nas dependéncias do
contratante, por tempo determinado, de forma a atender as demandas com a qualidade e os prazos
exigidos.

Modelos SECOM.

§12 Nesses casos, o contratante devera especificar no projeto basico os produtos e servicos a serem
prestados em suas dependéncias, em razdo da necessidade de maior proximidade entre as equipes e
de um atendimento continuo, ndo passivel de ser prestado a distancia pela contratada.

Modelos SECOM.




§22 Para esses produtos e servigos a serem prestados nas dependéncias do contratante, deverao ser
estabelecidas especificacGes diferenciadas, devido a sua caracteristica presencial, e os perfis técnicos
necessarios aos profissionais que ficardo responsdaveis por sua execucao.

Modelos SECOM.

§32 O contratante devera prover infraestrutura bdsica para prestacdo dos produtos e servicos que
serdo executados em suas dependéncias, quanto ao espaco fisico e mobiliario.

Modelos SECOM.

Art. 47. A contratada devera prover aos profissionais envolvidos na execug¢do contratual, dentro ou
fora de suas dependéncias, a infraestrutura necessaria de equipamentos e suprimentos, de forma a
garantir a perfeita execugdo contratual.

Modelos SECOM.

Art. 48. A contratada deverd alocar a quantidade de prepostos necessaria para garantir a melhor
intermediagao com o contratante.

Modelos SECOM.

Art. 49. Na execucdo de item ndo previsto no catdlogo de produtos e servigos essenciais, se disposto
no edital, a contratada devera apresentar estimativa de custos, acompanhada do seu orcamento mais
2 (dois) orcamentos do mercado e, nos casos em que ndo seja possivel a apresentacdo dos
orcamentos do mercado, submeter justificativa para apreciacao e decisdao do contratante.

Modelos SECOM.

§12 Deverdo ser apresentadas cotacoes originais, em papel timbrado, com a identificacdo completa do
fornecedor (nome, CNPJ ou CPF, endereco, telefone, entre outros dados) e a identificacdo completa
(nome, RG e CPF) e assinatura do responsavel.

Modelos SECOM.

§22 Para aprovacdo do orcamento da contratada, o contratante verificard a adequacdo dos seus
precos em relacdo aos do mercado e aos praticados pela Administracdo Publica.

Modelos SECOM.

Art. 50. Quando houver previsdo da execucdo de produtos e servicos complementares prestados por
fornecedores especializados, com a intermediacdo e supervisdo da contratada, deverdo ser
observadas as seguintes condicdes:

Em analogia com a Lei n€ 12.232, de 2010.

| - fazer cotagdes prévias de precos para todos os produtos ou servicos complementares a serem
prestados por fornecedores especializados;

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.

Il - apresentar, pelo menos, 3 (trés) orcamentos coletados no mercado do ramo do fornecimento
pretendido e, nos casos em que ndo seja possivel a apresentacdo de 3 (trés) orcamentos, submeter

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.




justificativa para apreciacdo e decisdo do contratante;

Il - exigir do fornecedor especializado que constem da cotacdo os precos unitarios e o total, além do

. Modelos SECOM.

detalhamento de suas especifica¢des;
IV — exigir cotacdes originais, em papel timbrado, com a identificacdo completa do fornecedor (nome,
CNPJ ou CPF, endereco, telefone, entre outros dados) e a identificacdo completa (nome, RG e CPF) e | Modelos SECOM.
assinatura do responsavel.
§12 Juntamente com a cotacao deverao ser apresentados comprovantes de inscricdo do fornecedor no
CNPJ ou no CPF e no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se for o caso, relativo ao seu | Modelos SECOM.
domicilio ou sede, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o servico a ser fornecido.

22 O contratante podera proceder, a qualquer tempo e a seu juizo, consulta junto ao mercado para
5 P P qualq P J J P Modelos SECOM.

verificacdo dos orgamentos apresentados pela contratada.

§32 Pertencem ao contratante todas as vantagens obtidas em negociagdes com fornecedores
especializados na contratagao de produtos e servicos complementares, se for o caso.

Em analogia com o pardagrafo Unico do art. 15 da
Lein212.232, de 2010.

Art. 51. Quando previsto o reembolso de despesas com deslocamentos de profissionais a servico, a
contratada deverda prover os meios de transporte, hospedagem e alimentacdo dos técnicos
designados, sendo reembolsada pelo contratante, mediante prestacdo de contas e relatério de
viagem.

Modelos SECOM.

§12 Os deslocamentos de profissionais a servico deverdo estar previstos em Ordem de Servico,
devidamente aprovado pelo contratante.

Modelos SECOM.

§22 As despesas relativas a hospedagem, alimentacdo, traslados ou qualquer outra envolvida no
deslocamento deverdo ser reembolsadas pelo contratante por meio de pagamento de didrias, de
acordo com os valores estabelecidos na legislagcdo vigente para a concessao de didrias no ambito da
Administracao Pubica Federal nas viagens de servidores e colaboradores eventuais a servico.

Modelos SECOM.

§32 No reembolso de despesas com licengas, seguros, alvaras e taxas de servigos publicos, necessarios
a realizacao das acdes, o contratante deverd exigir da contratada os comprovantes, recibos ou apdlices
relacionados aos pagamentos efetuados.

Modelos SECOM.




Art. 52. A vigéncia dos contratos podera ser prorrogada na forma da legislagao que trata das licitagoes
e contratos administrativos, desde que expressamente prevista no instrumento convocatério e no
contrato.

Em analogia com a Lei n2 12.232, de 2010.
Art. 57, inciso ll, Lei n2 8.666, de 1993.

§12 Para a prorrogacdo do contrato, o contratante devera realizar nova pesquisa de precos no
mercado para subsidiar renegociacdo dos precos praticados com a contratada, em decorréncia do
certame, com vistas a obter maior vantajosidade para a administracao.

Em analogia ao Acérddo n2 2158/2017-TCU,

Plenario.

§22 O contratante poder3, a qualquer tempo, efetuar revisao, por termo aditivo, dos precos praticados
com a contratada, em decorréncia de eventual reduc¢ao identificada nos pre¢os do mercado.

Em analogia ao Acérddo n2 2158/2017-TCU,

Plenario.

Secao lll

Da fiscalizagao dos contratos

Art. 53. O contratante nomeara gestor e fiscal para acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e
registrar em relatério todas as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades ou falhas porventura
observadas na execug¢ao dos servicos.

Instrucdo Normativa MP n2 05, de 26 de maio de
2017.

Art. 54. As ocorréncias acerca da execugdo contratual deverdo ser registradas durante toda a vigéncia
da prestacdo dos servicos, cabendo ao gestor e fiscal, observadas suas atribuicGes, a adocdo das
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais.

Instrucdo Normativa MP n2 05, de 2017.

Art. 55. As situacBes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal
deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que as enviard ao superior em tempo
habil para a adogao de medidas saneadoras e sangdes administrativas especificadas no contrato.

Instrucdo Normativa MP n2 05, de 2017.

Art. 56. Deverdo ser estabelecidos desde o inicio da prestacdo dos servicos mecanismos para
acompanhamento e controle da execuc¢do do contrato, para subsidiar futuras contratacdes e decisoes
relativas a aplicacdo de sancbes administrativas, prorrogacao ou rescisdo contratual.

Instrucdo Normativa MP n2 05, de 2017.

Secao IV

Da avaliagao de desempenho da contratada

Art. 57. O contratante deverd avaliar os servicos prestados pela contratada, pelo menos, dois meses

Em analogia a Instrugao Normativa n2 4, de 2010.
Modelos SECOM.




antes do encerramento de cada periodo contratual de 12 (doze) meses.

§12 A avaliacdo devera ser efetuada com base em questionario a ser preenchido pelo dirigente da
unidade administrativa que tenha a atribuicdo de gerir as acées promocionais do contratante ou por
seu subordinado, caso em que sera obrigatdria a concordancia do titular da unidade com a avaliacao,
mediante sua assinatura no questionario.

Em analogia a Instru¢gao Normativa n2 4, de 2010.
Modelos SECOM.

§22 E recomendavel que, além dos gestores e fiscais do contrato, os servidores que mantenham
relacionamento com a contratada avaliada sejam ouvidos formalmente antes do preenchimento do
guestionario de avaliagao.

Em analogia a Instru¢cao Normativa n2 4, de 2010.
Modelos SECOM.

Art. 58. O questionario de avaliacdo de desempenho devera ficar a disposicao dos érgados de controle
interno e externo.

Em analogia a Instrucao Normativa n2 4, de 2010.
Modelos SECOM.

Art. 59. A avaliacdo devera ser considerada pelo contratante para:

| - apurar a necessidade de solicitar da contratada corre¢des que visem maior qualidade dos servigos
prestados;

Il - decidir sobre prorrogacdo de vigéncia ou rescisdao contratual; e

lll - fornecer, quando solicitado pela contratada, declara¢des sobre seu desempenho para servir de
prova de qualificacdo técnica em licitagdes.

Em analogia a Instrugao Normativa n2 4, de 2010.
Modelos SECOM.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60. A Secretaria Especial de Comunicacdo Social poderd editar orientacdes complementares com
vistas ao cumprimento desta Instrucdo Normativa.

Decreto n29.038, de 2017.

Art. 61. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Art. 32 da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

RONALDO FONSECA

Paragrafo Unico do inciso Il do Art. 87 da
Constituicdo Federal.




